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คำนำ 

   
แผนการบริหารความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก จัดทำ

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด” ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่          
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว ๓๖ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔     
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความสำคัญ และนำมาใช้อย่างแพร่หลายในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลการดำเนินงานขององค์กรและเป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการดำเนินงานขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรด้วยพัฒนากระบวนทำงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว 
จึงได้จัดให้มีการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการดำเนินงานที่ได้มาตรฐานและ
เป็นไปตามหลักวิชาการที่เหมาะสม รวมทั้งกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์
ด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง อันจะช่วยเสริมสร้าง
ศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตามอำนาจหน้าที่ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่และการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเขากระปุกให้เป็นประโยชน์สูงสุด 
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บทนำ 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

 
 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือ
เป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นอัน
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือ
ฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับ
ใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยง
แต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการรองรับความเสี่ยง
ของหน่วยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้อาจมีเนื้อหาบางส่วนเกี่ยงของกับการควบคุม
ภายใน เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น 
หน่วยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเข้าด้วยกัน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอยางมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัย
หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
และผู้กำกับดูแล 
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให้การ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) และ
การกำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูล
สารสนเทศท่ีสมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 
 2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 
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กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของ
รัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง            
โดยหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการนำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 
หลักการ 8 ประการดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร 
 2. ความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
 3.  การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
 4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5.การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 6.การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
 7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
 การบริหารจัดการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความ
เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความล่าช้าในระบบ
การขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า ค่าปรับที่อาจจะ
เกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 
 2. การบริหารความสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 
 3.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 
 

ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสำเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กับดูแล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้กำกับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมี
หน้าที่ในการกำกับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้กำกับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมี
หน้าที่ในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย สำหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมี
หน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การกำกับการบริหารจัดความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้กำกับดูแลเกิดความมั่นใจว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล 
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 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการ    
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหาร
บุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงานตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น 
 ผู้กำกับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือคณะที่ปรึกษา) 
ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงาน เช่น 
หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการดำเนินงานอาจจำเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญอิสระใน
การกำกับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยง         
ในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
 

การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
 การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่
การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลการมีความรู้
ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ 
 การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึง
พฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors)  ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่าน
วัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งสำคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง
ประกอบด้วย  
 1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
 3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
 4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 
 

การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หน่วยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการ
รายงาน หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่
กำหนดไว้ และผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมกำกับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
 

การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
คำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 
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การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 
เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติ
ราชการระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน 
 เมื่อหน่วยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ  
องค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โค รงการ  
(งานใหม่ๆ) และการกำหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI)  
 

การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการ
บริหารจัดการข้อมูลสานสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน
ควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน หน่วยงานควรกำหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูล และบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล 
 ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณท์ี่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ
เสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมี
ความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม
การประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
 

การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการจัดการบริหาร
ความเสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยง
แบบ Silo พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณา และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการการดำเนินโดยปกติของดำเนินงานและการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูล   
ด้านความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบดด้วย 
 1. การวิเคราะห์องค์กร 
 2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3. การระบุความเสี่ยง 
 4. การประเมินความเสี่ยง 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง 
 6. การติดตามและทบทวน 
 7. การสื่อสารและการรายงาน 
 

การวิเคราะห์องค์กร 
 ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 
 1. SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
 2. PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้าน
สั งคม (Social) ด้ าน เทคโน โลยี  (Technological) ด้ านกฎหมาย (Legal) และด้ านสภาพแวดล้อม
(Environmental) 
 

การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กำกับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ
องค์กร 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กรที่หน่วยงานยอมรับเพ่ือดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กรการกำหนด
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื่องการจัดการคามเสี่ยงโดยศักยภาพในการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย 
ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้
น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เป็นต้น 
 หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือนำไปสู่ การระบุ
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้สำหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 
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การระบุความเสี่ยง 
 การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจทำรายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด (Risk Inventory)
โดยรายชื่อความเสี่ยงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอโดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน การระบุความเสี่ยง
หน่วยงานควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้ 
  ก. เหตุการณ์ความเสี่ยง 
  ข. สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง 
(Root Cause) ของความเสี่ยง 
  ค. ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก 
  หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความ
เสี่ยงเดียวกัน เพ่ือให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวม
ชัดเจนมากข้ึน ตัวอย่างการจัดประเภทความเสี่ยงในภาคผนวก 
 

การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการ
จัดการความเสี่ยง และด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วง
คะแนน 
 2. การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การทำแบบสำรวจ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การทำ Benchmarking การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario 
Analysis) ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละกองงาน (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจทำให้การให้
คะแนนความเสี่ยงมีความเสี่ยงมีความคาดเคลื่อนได้ 
 3. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงมีต่อวัตถุประสงค์ในระดับกลุ่ม
และผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยง 2 ความเสี่ยงที่ ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมอาจมี
ผลกระทบต่อหน่วยงานภาพรวม เป็นต้น 
  4. การจัดลำดับความเสี่ยง เมือหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดลำดับ
ความเสี่ยง เพ่ือนำไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้คะแนน
ความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดลำดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากับอาจพิจารณาปัจจัยอ่ืน
ประกอบ เช่น ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้น ๆ หรือลักษณะของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน เป็นต้น 
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การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 1. การจัดต้นเหตุของความเสี่ยง 
 2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
 3. ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการพิจารณา
วิธีการจัดการความเสี่ยงควรคำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
 ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1. ปฏิเสธความเสี่ยง โดยหลีกเลี่ยงไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มี         
ความเสี่ยงสูงและหน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ดำเนินงานใน
กิจกรรมนั้น ๆ  
 2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
 3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น 
 4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่า
ควรดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของกประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้หรือไม่
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปด้วย (Pubic Private Partnership : PPP) เป็นต้น 
 5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงาน
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 
 6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การ
แจ้งเตือน และการดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ำฝน 
 7. การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นโดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ทำงานได้ 
 8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล
กระทบเชิงบวกกับองค์กร รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
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การติดตามและทบทวน 
 

 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคง
มีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการติดตามและทบทวน
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 
 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ
ซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

การสื่อสารและการรายงาน 
 การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two – way Communication) หน่วยงานควรมี
ช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Divisions)  
 หน่วยงานควรกำหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้กำกับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง คบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
 การสื่อสารและรายงานต่อผู้กำกับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้กำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
 หน่วยงานอาจพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามข้อมูล
ความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงสำคัญ 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง อบต.เขากระปุก 
 

๑. การวิเคราะห์องค์กร 
คำขวัญองค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก 
       ไร่พ่อหลวงคู่บ้าน      แหล่งสำคัญศูนย์เรียนรู้   
      เฟ่ืองฟูเกษตรกรรม   งามล้ำถ้ำ ผาน้ำหยด 
      ป่าสวยสดสนสองใบ 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนา 

     สาธารณูปโภคครบครัน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน    
มีการบริหารจัดการที่ดี 
 

พันธกิจ 
     1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
     2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
     3. รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
     4. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
     1. ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภค เพียงพอในการดำรงชีพ 
     2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     3. รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
     4. เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
อำนาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๖๒ 

มาตรา ๖๖  องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม 

มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 
(๑)  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และ
ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่น ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๓)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
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(๔)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕)  จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา 
(๖)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๗)  คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘)  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและ
สมควร 
[อนุ (๘) (๙) ของมาตรา ๖๗ เพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับ
ที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๒] 
มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๓)  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
(๔)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(๕)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(๖)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๙)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 
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การวิเคราะห์องค์กร 
SWOT Analysis องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก 

อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 
 ได้จัดทำ SWOT Analysis โดยใช้ประเด็นการวิเคราะห์ภายใน ใช้หลัก 7Ss (Mckinsey) และการ
วิเคราะห์ภายนอก (PESTLE Analysis) ดังนี้ 
 
ปัจจัยภายใน( Internal Environment ) ใช้หลัก 7Ss คือ 
1. ยุทธศาสตร์ (Strategy)  
2. โครงสร้างองค์การ (Structure) 
3. ระบบองค์การ (System)  
4. ทักษะของบุคลากร (Skill) 
5. คุณค่าร่วมในองค์การ (Shared Values)  
6. บุคลากร (Staff)  
7. รูปแบบการนำองค์การ (Style)  
 
ปัจจัยภายนอก( External Environment ) ใช้หลัก PESTLE Analysis คือ  
1. ด้านการเมือง (Political)  
2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
3. ด้านสังคม (Social) 
4. ด้านเทคโนโลยี (Technological) 
5. ด้านกฎหมาย (Legal)  
6. ด้านสภาพแวดล้อม (Environmental)  
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ( Internal Environment ) ใช้หลัก 7Ss คือ 
 

แนวคิด 7Ss (Mckinsey) ปัจจัยภายใน SW 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1. ยุทธศาสตร์ (Strategy)  
 

- องค์กรมีการกำหนดวิสัยทัศน์    
พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ระดับกรม รวมถึงนโยบาย
ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

- มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแต่ไม่สามารถดำเนินการโครงการ
ได้อย่างครบถ้วน 
 

2. โครงสร้างองค์การ 
(Structure) 

- มีการกำหนดโครงสร้างองค์กรที่
ชัดเจน เป็นไปตามมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล 

- ภาระงานที่มากมาย หลากหลายหน้าที่
ทำให้ขาดความชัดเจน  
- เกิดความซ้ำซ้อนในการทำงาน 

3. ระบบองค์การ (System)  
 

- องค์กรยึดถือกฎหมาย ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
- มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการทำงานเพ่ือความสะดวก
และรวดเร็ว 

- กฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ใน
การปฏิบัติงานที่มีมากอาจทำให้เกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย
อาจทำให้การปฏิบัติงานไม่ทันต่อ
สถานการณ์ 

4. ทักษะของบุคลากร (Skill) 
 

- การดำรงตำแหน่งบุคลากรที่มีอยู่ 
ปฏิบัติหน้าที่ตรงกับตำแหน่ง ความรู้ 
ความสามารถ  

- บุคลากรไม่ครบทุกตำแหน่ง ต้อง
มอบหมายบุคลากรตำแหน่งอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนทำให้ขาดทักษะความรู้ 
ความสามารถตรงตามตำแหน่งและไม่
สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 

5. คุณค่าร่วมในองค์การ 
(Shared Values)  
 

- บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ตั้งใจ ไม่ต้องอาศัยคำสั่ง 
- บุคลากรยึดระเบียบกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน 

- บุคลากรมีความคิดเห็นต่างกันในบาง
เรื่อง ทำให้บางครั้งทำให้เกิดความขัดแย้ง
กัน เป็นอุปสรรคในการทำงาน 

6. บุคลากร (Staff)  
 

- มีการทำงานเป็นทีม ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน 
- มีความสามัคคีในหมู่คณะ 

- ภาระงานที่มากแต่บุคลากรมีไม่ครบทุก
ตำแหน่งทำให้บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 
- การกระจายงานไม่เท่าเทียมกัน 

7. รูปแบบการนำองค์การ 
(Style)  
 

- ผู้บริหารมีนโยบายในการปฏิบัติที่ดี 
ยึดระเบียบ กฎหมายของทางราชการ 
- ผู้บริหารสร้างสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

- ผู้บริหารไม่สามารถติดตามงานได้อย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากมีภารกิจมาก 



15 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ( External Environment ) ใช้หลัก PESTLE Analysis คือ 
 

แนวคิด PESTLE Analysis ปัจจัยภายนอก OT 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

1. ด้านการเมือง (Political)  
 

- รัฐบาลมีนโยบายการกระตุ้น
เศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ดีขึ้น 

- เกิดความแตกแยก ขัดแย้งทางความคิดเห็น 
แบ่งเป็นกลุ่ม เป็นฝ่ายทำให้การบริหารงานเกิด
อุปสรรคไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) - รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุน
การพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปพืชผล
ทางการเกษตรอยู่ในเขตพ้ืนที่
ใกล้เคียง 
- ภาวะวิกฤตด้านอาหารโลกทำให้
รัฐบาลให้ความสนใจและสนับสนุน
ส่งเสริมการปลูกพืชที่เป็นอาหารเพิ่ม
มากขึ้น 

- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ 
ภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
- ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
- ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือร่วมกันเป็น
กลุ่มผู้ผลิต 

3. ด้านสังคม (Social)  
 

- สังคมยังเป็นแบบสังคมชนบทที่มี
การช่วยเหลือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน มี
การแบ่งปันกัน 

- พ้ืนที่ความรับผิดชอบเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ 
กว้าง ประชาชนยังไม่ได้รับบริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงครอบคุลมทั้งพ้ืนที่ 
- ความไม่เท่าเทียมกันทำให้ขาดปัจจัยในการ
ดำรงชีวิตในบางกลุ่ม 

4. ด้านเทคโนโลยี 
(Technological) 
 

- หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้จัดทำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีหลายระบบ
ขาดการอบรมส่งเสริมความรู้ในการปฏิบัติงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยทำให้การปฏิบัติงานอาจ
ล่าช้า 
- เกิดความซ้ำซ้อนต่อการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอ 

5. ด้านกฎหมาย (Legal)  
 

- พระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2562 และ 
พระราชบัญญัติกระจายอำนาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
อำนาจหน้าที่ครอบคลุม สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์มีมากมายและ
มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยอาจทำให้เกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
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แนวคิด PESTLE Analysis ปัจจัยภายนอก OT 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
6. ด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental)  
 

- พ้ืนที่ อบต.มีภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศรวมทั้งสภาพแวดล้อมที่
เหมาะแก่การทำการเกษตร 
- เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชผลทางการ
เกษตรที่สามารถเพาะปลูกได้ตลอด
ทั้งปี 
- มีโครงสร้างการคมนาคมในการ
ขนส่งพืชผลทางการเกษตรได้สะดวก 

- ไม่มีแหล่งน้ำธรรมชาติไหลผ่าน 
- สถานการณ์ภัยแล้งเป็นอุปสรรคต่อการทำ
การเกษตร 
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๒. นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก สามารถใช้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นแนวทาง
ในการบริหารจัดการองค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล
เขากระปุก 
 2. เพ่ือลดความเสี่ยงด้านโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่กำหนด 
 3. เพื่อให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุกได้รับประโยชน์สูงสุด 
 
 

บทบาทความรับผิดชอบ 

    ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้กำกับดูแลการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก 
โดยผ่านคณะทำงานบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก 

 คณะทำงานบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร มีหน้าที่ดังนี้ 

 1. กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยงเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ 
 2. กำหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร แผนบริหารความเสี่ยง และเกณฑ์ประเมิน
ความเสี่ยงขององค์กร เสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ 
 3. ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงตามแผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรอย่างสม่ำเสมอ และ
ส่งเสริมสนับสนุนให้คำปรึกษาในการทบทวนปรับปรุงมาตรการหรือวิธีการขั้นตอนต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ใน
แผนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
 4. รายงานผลการบริหารความเสี่ยงตามแผนการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารท้องถิ่น อย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง 
 

 ผู้อำนวยการสำนัก/กอง มีหน้าที่ ดังนี้ 

 1. ระบุการประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์ที่คณะทำงานกำหนด และจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง
ตามแนวทางและนโยบายที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้มอบหมาย 
 2. ประเมินและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง ตามระยะเวลาที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นกำหนด 
 3. สนับสนุนและส่งเสริมบุคลากรในหน่วยงานได้ดำเนินการวางแผนการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวทางและนโยบายที่ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนด 
 

 หัวหน้าฝ่าย/ ผู้ปฏิบัติงาน มีหน้าที่ ดังนี้ 

 1. ระบุ และประเมินความเสี่ยงตามแนวทางหรือนโยบายที่ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดมาตรการ/ 
แผนงานในการวางแผนบริหารความเสี่ยง และนำแผนงานไปปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 
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  2. ปฏิบัติงาน ดูแลและติดตามงานต่าง ๆ ตามกรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยง รวมถึง
รายงานความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานและผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร
หน่วยงานทราบอย่างสม่ำเสมอ 

 3. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมือ และปฏิบัติตามแนวทางและนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
ของหน่วยงาน เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานประจำตามปกติ 

 การทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยง 

 1. ในกรณีที่ ผู้บริหารพบว่าแนวทางหรือนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่ ไม่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมการดำเนินงานขององค์กร ต้องนำเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น โดยผ่านคณะทำงานบริหารความ
เสี่ยง เพื่อขออนุมัติดำเนินการในการปรับปรุงแนวทางหรือนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
 2. คณะทำงานบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรจะต้องมีการทบทวนแนวทางหรือนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นประจำทุกปี และนำเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มีความมั่นใจว่าแนวทางหรือนโยบาย
ดังกล่าวยังมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก 
นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

          คะแนน                                     คำอธิบาย 

1  ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยง เช่น การทุจริตทุกกรณีความ 
                                ปลอดภัยของระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน 
                                        ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงของประเทศ                                                         
                               ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงได้น้อย เช่น การปฏิบัติงานมีผลกระทบที่ 
  2                  เกี่ยวข้องกับการให้บริการของประชาชน ประสิทธิภาพของระบบ 
                                              สารสนเทศในการบริการประชาชน ความเชื่อถือและภาพลักษณ์ของ   

                                          องค์กร 
                    3                  ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ได้แก่ ระบบ 

                        สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ัวไป เช่น แบบความคิดเห็นหรือการเก็บ                       
                        สถิติทั่วไป 

4  ผู้บริหารเต็มใจยอมรับความเสี่ยง เช่น ความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิด 
                                        ขึ้นน้อยและส่งผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายน้อย 
    5                  ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เช่น การปฏิบัติงานที่   
                                         เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา 
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๓. การระบุความเสี่ยง 
๓.๑ การกำหนดประเภทความเสี่ยง (Risk Catergories) 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก ได้ระบุความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
(Risk Inventory) และพิจารณาจัดกลุ่มความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่มีลักษณะเหมือนกันจัดกลุ่มเป็นประเภท
ความเสี่ยงเดียวกัน โดยกำหนดประเภทความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกำหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่
เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
 ๒. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน 
เช่น ความเสี่ยงกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 
 ๓. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการทำงานที่
ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 ๕. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 ๖. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อ
ชื่อเสี่ยง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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4. การประเมินความเสี่ยง 
4.1 การกำหนดเกณฑก์ารให้คะแนนความเสีย่ง 

เกณฑ์การใช้คะแนนความเสี่ยง 

  การให้คะแนนความเป็นไปได้โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงระดับองค์กร 

 ระดับผลกระทบ   คะแนน   คำอธิบาย 

    น้อยที่สุด   1  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่เป็นสาระสำคัญ 

    น้อย   2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

    ปานกลาง   3  ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันความเสี่ยง 

     เคลื่อนย้ายไประดับท่ียอมรับไม่ได้หรือสูงขึ้น 

    สูง 4  ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ 

     ในระดับท่ียอมรับได้ 

    สูงมาก 5  ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการความเสี่ยง/แก้ไขทันที 

การประเมินระดับความเสี่ยง 

  กำหนดเกณฑ์ประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง   ความถี่ท่ีจะเกิดความเสี่ยง  ระดับคะแนน 

 สูงมาก    มากกว่า 1 ครั้ง/เดือน           5 

 สูง ระหว่าง 1 – 6 เดือน/ครั้ง 4 

 ปานกลาง ระหว่าง 7 – 12 เดือน/ครั้ง น้อย 3 

 น้อย มากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี/ครั้ง น้อยที่สุด 2 

 น้อยที่สุด มากกว่า 3 ปี/ครั้ง 1 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง เปอร์เซ็นต์โอกาสที่จะเกิดขึ้น                 ระดับคะแนน  

 สูงมาก  มากกว่า 80% 5 

 สูง            70 - 79%                    4 

 ปานกลาง 60 - 69% 3 

 น้อย            50 - 59% 2 

 น้อยที่สุด   น้อยกว่า 50%                                       1 
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กำหนดเกณฑ์ประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อองค์กร 

เกณฑ์ประเมินผลกระทบที่มิใช่ด้านการเงิน 
 

ผลกระทบต่อองค์กร          ความเสียหาย   ระดับคะแนน 

 สูงมาก        อย่างยิ่ง/มากที่สุด (มากกว่า 80%) 5 

 สูง/วิกฤต ค่อนข้างรุนแรง/มาก (61 - 80%) 4 

 ปานกลาง พอสมควร/ปานกลาง (41 - 60%) 3 

 น้อย มีอยู่บ้าง/น้อย (20 - 40%) 2 

 น้อยที่สุด เพียงเล็กน้อย/น้อยที่สุด (น้อยที่สุด 20%) 1 
 

เกณฑ์ประเมินผลกระทบด้านการเงิน 
 

ผลกระทบต่อองค์กร          ความเสียหาย   ระดับคะแนน 

 สูงมาก        มากกว่า 1,000,000 บาท  5 

 สูง/วิกฤต มากกว่า 250,000 – 1,000,000 บาท 4 

 ปานกลาง มากกว่า 100,000 – 500,000 บาท 3 

 น้อย 10,000 – 100,000 บาท 2 

 น้อยที่สุด น้อยกว่า 10,000 บาท 1 

 
……………………………………………………………………………………….. 

 

 

 
 



22 
 

4.๒ เกณฑ์คะแนนการนำระดับโอกาสและระดับผลกระทบมาพิจารณาร่วมกัน 
ระดับผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
5 = สูงมาก 1 x 5 = 5 2 x 5 = 10 3 x 5 = 15 4 x 5 = 20 5 x 5 = 25 
4 = สูง 1 x 4 = ๔ 2 x 4 = 8 3 x 4 = 12 4 x 4 = 16 5 x 4 = 20 
3 = ปานกลาง 1 x 3 = 3 2 x 3 = 6 3 x 3 = 9 4 x 3 = 12 5 x 3 = 15 
2 = ต่ำ 1 x 2 = 2 2 x 2 = 4 3 x 2 = 6 4 x 2 = 8 5 x 2 = 10 
1 = ต่ำมาก 1 x 1 = 1 2 x 1 = 2 3 x 1 = 3 4 x 1 = 4 5 x 1 = 5 
ระดับโอกาส 1 = ต่ำมาก 2 = ต่ำ 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

 
 4.3 เกณฑ์ระดับความเสี่ยง และแนวทางการดำเนินการในแตล่ะดับความ
เสี่ยง 

แนวทางการดำเนินการในแต่ละดับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน การดำเนินการ 

สูงมาก (Extreme) 19-25 ระดับท่ีองค์กรไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเสี่ยงให้ไปอยู่ใน
ระดับต่ำลงโดยทันที 

สูง (High) 13-18 ระดับท่ีองค์กรไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเสี่ยงให้ไปอยู่ใน
ระดับต่ำลงโดยเร็ว/กำหนดผู้บริหารติดตามอย่างใกล้ชิด 

ปานกลาง 
(Medium) 

6-12 ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยอาจมีการติดตามเฝ้าระวังทุกเดือน เพ่ือไม่ให้
ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน/กำหนดผู้บังคับบัญชาติดตามอย่างสม่ำเสมอ 

ต่ำ (Low) 1-5 ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยไม่ดำเนินการใดๆ เพิ่มเติม 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนองความเสี่ยง อบต.เขากระปุก กำหนด 4 วิธี ดังนี้ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate/Risk Avoidance) 
ดำเนินการหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ความเสี่ยง เช่น ยกเลิกโครงการ 
2. การลดความเสี่ยง (Treat/Risk Reduction) 
ลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น 

ปรับปรุงระการทำงานหรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ 
3. การถ่ายโอนความเสี่ยง Transfer/Risk Sharing) 
ถ่ายโอนความรับผิดชอบบางส่วน/ทั้งหมด ให้ผู้อ่ืนร่วมรับผิดชอบ 

 4. การยอมรับความเสี่ยง (Take/Risk Acceptance) 
ยอมรับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่อยู่ระดับที่ยอมรับได้ ไม่คุ้มค่าในการ

จัดการ 
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ชื่อหน่วยงาน ............องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก........................ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ...........2568................... 

 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 

 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

 

 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

   
งบประมาณ (บาท) 

  
วัตถุประสงค์ 

 

 
ตัวช้ีวัด 

    

   
เป้าหมาย 

 

L1 ยุทธศาสตร์ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

โครงการอบรมป้องกันอัคคีภัย
และอพยพหนีไฟใน
สถานศึกษา 

25,000 เพ่ือให้ความรู้ในการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย
เบื้องต้น 

อบรมและซ้อม
อพยพหนีไฟ 

 

จำนวนนักเรียนที่
เข้ารับการฝึกอบรม 

 

L2 ยุทธศาสตร์ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

โครงการหน้าบ้านน่ามองน่า
อยู่อาศัย 

 

50,000 เพ่ือให้สมาชิกครัวเรือนที่
เข้าร่วมโครงการมีความรู้
และร่วมกันจัดครัวเรือน
บ้านที่พักอาศัยให้สะอาด
ถูกสุขลักษณะด้าน
สุขาภิบาล 

อบรมให้ความรู้
และฝึกปฏิบัติการ
ดูแลสุขอนามัยใน
ครัวเรือน 

จำนวนครัวเรือน
เป้าหมายที่เข้ารับ
การอบรม 

O3 ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการที่ดี
ในองค์กรและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ค่าภาษีที่ดินค้างชำระ - เพ่ือป้องกันการเกิดลูกหนี้
ค้างชำระ เพ่ิมศักยภาพใน
การบริหารจัดการการเก็บ
ค่าภาษีที่ดิน 

จำนวนลูกหนี้ค้าง
ชำระท่ีลดลง 

บริหารจัดการการ
เก็บภาษีที่ดินให้
เป็นระบบ 
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ชื่อหน่วยงาน ............องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก........................ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ...........2568................... 

 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 

 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

 

 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

   
งบประมาณ (บาท) 

  
วัตถุประสงค์ 

 

 
ตัวช้ีวัด 

    

   
เป้าหมาย 

 

L4 ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการที่ดี
ในองค์กรและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

การควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ - เพ่ือให้การควบคุมพัสดุ 
ครุภัณฑ์มีความถูกต้อง 

พัสดุ ครุภัณฑ์ พัสดุและครุภัณฑ์มี
ถูกต้องครบถ้วน 

L5 ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการที่ดี
ในองค์กรและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร 

 

- เพ่ือให้การยื่นคำขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร
ถูกต้องตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

จำนวนคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร 

การยื่นคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคารทุกครั้งต้อง
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

L6 ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการที่ดี
ในองค์กรและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

การจัดซื้อวัสดุก่อสร้าง - เพ่ือให้การบริหารจัดการ
การจัดซื้อวัสดุถูกต้องตาม
ระเบียบ และมี
ประสิทธิภาพ 

วัสดุก่อสร้างที่
จัดซื้อ และทะเบียน
คุมวัสดุ 

การบริหารการ
จัดซื้อวัสดุที่ถูกต้อง
ตามระเบียบ และมี
การจัดทำทะเบียน
คุม 
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ชื่อหน่วยงาน ............องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก........................ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ...........2568................... 

 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 

 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

 

 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

   
งบประมาณ (บาท) 

  
วัตถุประสงค์ 

 

 
ตัวช้ีวัด 

    

   
เป้าหมาย 

 

L7 ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โครงการสีสันแห่งสายน้ำ ลอย
กระทงตำบลเขากระปุก 

150,000 เพ่ือสืบสาน รณรงค์ให้ทุก
คนตระหนักถึงประเพณี
ไทย 

จำนวนผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ทำให้ประชาชน
ตำบลเขากระปุกได้
สืบสาน รณรงค์ให้
ทุกคนตระหนักถึง
ประเพณีไทย 

L8 ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมศาสนาอิสลาม 

 

50,000 เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
ศาสนาอิสลามได้มีความรู้
ด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม 

จำนวนผู้เข้ารับการ
อบร 

อบรมให้ความรู้เด็ก
และเยาวชนศาสนา
อิสลาม 
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ชื่อหน่วยงาน ……....องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก.................. 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .................2568....................... 

 
 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
วัตถุประสงค์  

 
 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
 

 
คะแนน
โอกาส 

 
 

 
คะแนน

ผลกระทบ 
 

 

 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
L1 โครงการอบรม

ป้องกันอัคคีภัยและ
อพยพหนีไฟใน
สถานศึกษา 

เพ่ือให้ความรู้ในการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย
เบื้องต้น 

สำนักปลัด การเบิกจ่ายไม่
ถูกต้องและไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

3 3 9 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

L2 โครงการหน้าบ้านน่า
มองน่าอยู่อาศัย 

 

เพ่ือให้สมาชิกครัวเรือนที่
เข้าร่วมโครงการมีความรู้
และร่วมกันจัดครัวเรือน
บ้านที่พักอาศัยให้สะอาด
ถูกสุขลักษณะด้าน
สุขาภิบาล 

สำนักปลัด การเบิกจ่ายไม่
ถูกต้องและไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

3 3 9 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

O3 ค่าภาษีที่ดินค้างชำระ เพ่ือป้องกันการเกิด
ลูกหนี้ค้างชำระ เพ่ิม
ศักยภาพในการบริหาร
จัดการการเก็บค่าภาษี
ที่ดิน 

กองคลัง การเกิดหนี้สูญ ความเสี่ยงด้าน
การดำเนินงาน 

4 3 12 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 
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   ชื่อหน่วยงาน ……....องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก.................. 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .................2568....................... 

 
 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
วัตถุประสงค์  

 
 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
 

 
คะแนน
โอกาส 

 
 

 
คะแนน

ผลกระทบ 
 

 

 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
L4 การควบคุมพัสดุ 

ครุภัณฑ์ 
เพ่ือให้การควบคุม
พัสดุ ครุภัณฑ์มี
ความถูกต้อง 

กองคลัง การไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 

4 3 12 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

L5 การยื่นคำขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
 

เพ่ือให้การยื่นคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคารถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กองช่าง การไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 

3 3 9 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

L6 การจัดซื้อวัสดุ
ก่อสร้าง 

เพ่ือให้การบริหาร
จัดการการจัดซื้อ
วัสดุถูกต้องตาม
ระเบียบ และมี
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง การเบิกจ่ายไม่
ถูกต้องและไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 

4 3 12 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 
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   ชื่อหน่วยงาน ……....องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก.................. 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .................2568....................... 

 
 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
วัตถุประสงค์  

 
 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
 

 
คะแนน
โอกาส 

 
 

 
คะแนน

ผลกระทบ 
 

 

 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
L7 โครงการสีสันแห่ง

สายน้ำ ลอยกระทง
ตำบลเขากระปุก 

เพ่ือสืบสาน รณรงค์
ให้ทุกคนตระหนัก
ถึงประเพณีไทย 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

การเบิกจ่ายไม่
ถูกต้องและไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 

3 3 9 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

L8 โครงการอบรม
คุณธรรม จริยธรรม
ศาสนาอิสลาม 

 

เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนศาสนา
อิสลามได้มีความรู้
ด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

การเบิกจ่ายไม่
ถูกต้องและไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 

3 3 9 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ชื่อหน่วยงาน ….......องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก................. 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..........2568............... 

 

 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
ความเสี่ยง 

 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

 
ตัวช้ีวัด 

 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

L1 โครงการอบรม
ป้องกันอัคคีภัยและ
อพยพหนีไฟใน
สถานศึกษา 

การเบิกจ่าย
ไม่ถูกต้อง
และไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 
 
 
 

สำนักปลัด 
 
 
 
 
 

1. การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ 
2. การดำเนินโครงการ
ต้องมีความเหมาะสมและ
ใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
3. มีการกำหนดหลักสูตร
ให้มีความครอบคลุมรัดกุม 
เหมาะแก่การนำไปปฏิบัติ 
4. มีการรายงานผลการ
ดำเนินโครงการ 

อบรมและ
ซ้อมอพยพหนี
ไฟใน
สถานศึกษา 
จำนวน 1 ครั้ง 

ก.ค.68 – 
ก.ย. 68 

มีการประชุมติดตาม
ผลการดำเนินงานทุก
เดือนและรายงานผล
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพ่ือดำเนินการ
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
และทันเหตุการณ์ 
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ชื่อหน่วยงาน ….......องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก................. 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..........2568............... 

 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
ความเสี่ยง 

 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

 
ตัวช้ีวัด 

 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

 
วิธีการติดตาม       และ

การรายงาน    

L2 โครงการหน้าบ้านน่า
มองน่าอยู่อาศัย 
 

การเบิกจ่าย
ไม่ถูกต้อง
และไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ 
2. การดำเนินโครงการต้อง
มีความเหมาะสมและใช้
งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
3. มีการรายงานผลการ
ดำเนินโครงการ 

อบรม
ครัวเรือน
เป้าหมาย 
จำนวน 1 ครั้ง 

มิ.ย. 68 – 
ส.ค. 68 

มีการประชุมติดตามผล
การดำเนินงานทุกเดือน
และรายงานผลให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือ
ดำเนินการแก้ไขได้อย่าง
รวดเร็วและทันเหตุการณ์ 

O3 ค่าภาษีที่ดินค้าง
ชำระ 

การเกิดหนี้
สูญ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

กองคลัง 1. จัดทำทะเบียนคุมลูกหนี้
ค้างค่าภาษีที่ดิน 
2. จัดทำหนังสือเร่งรัดการ
ชำระค่าภาษีท่ีดินค้างชำระ 
3. มีการมาตรการสำหรับ
การค้างชำระค่าภาษีที่ดิน 

จำนวนลูกหนี้
ค้างชำระท่ี
ลดลง 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

มีการประชุมติดตามผล
การดำเนินงานทุกเดือน
และรายงานผลให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือ
ดำเนินการแก้ไขได้อย่าง
รวดเร็วและทันเหตุการณ์ 
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ชื่อหน่วยงาน ….......องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก................. 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..........2568............... 

 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
ความเสี่ยง 

 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

 
ตัวช้ีวัด 

 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

L4 การควบคุมพัสดุ 
ครุภัณฑ์ 

การไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

กองคลัง 1. จัดทำทะเบียนพัสดุ 
ครุภัณฑ์ตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ และ
เป็นปัจจุบัน 
2. มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
3. มีการรายงานพัสดุ 
ครุภัณฑ์ประจำปี 

ทะเบียนคุม
พัสดุ ครุภัณฑ์
ที่ดำเนินการ
จัดทำ 
เป็นปัจจุบัน 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

มีการประชุมติดตาม
ผลการดำเนินงานทุก
เดือนและรายงานผล
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพ่ือดำเนินการ
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
และทันเหตุการณ์ 

L5 การยื่นคำขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
 

การไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

กองช่าง 1. เขียนคำร้องขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ที่ถูกต้อง 
2. มีการแนบแบบก่อสร้าง
อาคารครบถ้วน 
3. มีการจัดทำทะเบียนคุม
การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร 

ทะเบียนคุม
การขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง
อาคารที่เป็น
ปัจจุบัน 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

มีการประชุมติดตาม
ผลการดำเนินงานทุก
เดือนและรายงานผล
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพ่ือดำเนินการ
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
และทันเหตุการณ์ 
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ชื่อหน่วยงาน ….......องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก................. 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..........2568............... 

 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
ความเสี่ยง 

 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

 
ตัวช้ีวัด 

 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

L6 การจัดซื้อวัสดุ
ก่อสร้าง 

การเบิกจ่าย
ไม่ถูกต้อง
และไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

กองช่าง 1. การจัดซื้อเป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
2. การจัดซื้อเป็นไปตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม 
3. มีการจัดทำทะเบียนคุม
การเบิกจ่าย การจัดเก็บ 

ทะเบียนคุม
การติดตั้ง
มาตรวัดน้ำ 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

มีการประชุมติดตาม
ผลการดำเนินงานทุก
เดือนและรายงานผล
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพ่ือดำเนินการ
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
และทันเหตุการณ์ 

L7 โครงการสีสันแห่ง
สายน้ำ ลอยกระทง
ตำบลเขากระปุก 

การเบิกจ่าย
ไม่ถูกต้อง
และไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1. การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ 
2. การดำเนินโครงการต้อง
มีความเหมาะสมและใช้
งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
3. มีการรายงานผลการ
ดำเนินโครงการ 

จำนวน
ประชาชนที่
เข้าร่วม
โครงการ 

พ.ย.67  มีการประชุมติดตาม
ผลการดำเนินงานทุก
เดือนและรายงานผล
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพ่ือดำเนินการ
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
และทันเหตุการณ์ 
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ชื่อหน่วยงาน ….......องค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก................. 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..........2568............... 

 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

 
ความเสี่ยง 

 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

 
ตัวช้ีวัด 

 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

L8 โครงการอบรม
คุณธรรม จริยธรรม
ศาสนาอิสลาม 
 

การเบิกจ่าย
ไม่ถูกต้อง
และไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1. การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ 
2. การดำเนินโครงการ
ต้องมีความเหมาะสมและ
ใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
3. มีการรายงานผลการ
ดำเนินโครงการ 

จำนวนเด็กที่
เข้าร่วม
โครงการ 

เม.ย. 68 – 
มิ.ย. 68 

มีการประชุมติดตาม
ผลการดำเนินงานทุก
เดือนและรายงานผล
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพ่ือดำเนินการ
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว
และทันเหตุการณ์ 

 
 
 
                    ลงชื่อ .......................................................... 
                       (นายธีรพล  พันธ์ประดิษฐ์) 
                              นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขากระปุก 
                            วันที่            เดือน ตุลาคม พ.ศ.2567 


